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CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE
DE MATO GROSSO

Ref. Credenciamento CRCMT n° 01/2025.
Processo Administrativo n°® 14/2024.

Assunto: Resposta a pedido de esclarecimento.

Prezado Tiago Cassemiro Falchi Nebesny.
Executivo de Contas de Mercado Publico
Pluxee Beneficios Brasil S.A.

Em atencdo ao e-mail de 18/03/2025 as 16hl1l4min o qual informa duavidas sobre
condigbes do Credenciamento supramencionado e sobre elas solicita esclarecimentos,
cumpre-nos responder de acordo com o planejamento da contratacéo:

QUESTIONAMENTO 1: “O material de marketing enviado pelas empresas credenciadas sera
compartilhado (vistas franqueadas) as empresas interessadas antes de ser disponibilizado aos
usuarios desta Entidade, a fim de que o seu teor seja conferido sob a perspectiva das novas
regras federais aplicaveis ao segmento ora demandado?”

RESPOSTA: No tocante & forma a disponibilizacdo dos documentos, informamos que ocorrera
conforme edital, ao fim do prazo de envio de documentos pelas licitantes, as empresas
poderdo ter acesso aos documentos que estardo arquivados nos autos através do site deste
CRCMT.

QUESTIONAMENTO 2: “Considerando que o objeto licitado contempla os beneficios
alimentacé@o e refeicdo, cuja esséncia é determinada a partir da rede de estabelecimentos
credenciados tipica para cada beneficio, pergunta-se: sera obrigatéria a emissdo de cartbes
distintos contemplando cada um deles os beneficios concedidos, por esta R. Entidade, caso o
usuério do servigo necessariamente solicitar a empresa operadora de beneficios a emissao de
dois cartbes (um alimentacéo e outro refeicao)”

RESPOSTA: Sim. Conforme descrevem os itens 9.3 € 9.4 do TR:

9.3. O quantitativo médio estimado de beneficios nos préximos 12 meses foi considerado
em 27 (vinte e sete) beneficiarios/trabalhadores por més.

9.4. A partir dos dados acima, as licitantes devem considerar a emissdo de cartdes
alimentac@o e refeicdo no quantitativo total estimado de 54 (cinquenta e quatro)
unidades (27 de refeicdo e 27 de alimentacdo), os quais serdo distribuidos aos
empregados do Conselho Regional de Contabilidade de Mato Grosso.

QUESTIONAMENTO 3: “Segundo consta no art. 175-A do Decreto 10.854/21, é vedada a
pratica de operagfes que envolvam cashback no segmento ora licitado, o que corresponde, em
termos praticos, no recebimento de quantia financeira (dinheiro em espécie ou eletrdnico no
proprio cartdo do usuario) em razéo de uma contratacéo de servi¢co ou produto.

Em fomento as boas praticas nas contratacdes publicas, inUmeros editais vedam em
contratacdes publicas o recebimento de dinheiro de volta, seja ele na forma de percentual ou
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de bonificacdo. Isto é, veda-se as ofertas de Operadoras de Cartbes que tendem a "dar"
dinheiro em troca de sua escolha (caracteristica propria da compra de votos).

Além disso, convenhamos: se a figura do cashback (dinheiro) é considerado um beneficio
indireto proibido aos olhos das Cortes de Contas e, portanto, uma pratica "ndo vinculada
diretamente a promogédo da salide e seguranga alimentar do trabalhador”, quica ofertas que
abarquem a prética de "dar" dinheiro (b6nus) aos usuarios através do cartdo de beneficio. Na
verdade, sd&o sinbnimos por sempre desaguarem em dinheiro, e assim devem ser

compreendidos a vista do que entende as Cortes de Contas (vide o TCE/SP no TC-
019892/989/23-7).

Assim, pergunta-se: os materiais de marketing que contiverem vantagens de conotagdo
financeira pautada em dar dinheiro no cartdo do usuario através de cashback ou assemelhado
devem ser rechacadas em reforgo as diretrizes do TCE/SP?”

RESPOSTA: Em relacdo ao questionamento, informamos que ndo serdo aceitos materiais que
apresentem programas de cashback, ou seja, programas de recompensas em que 0
consumidor receba de volta, em dinheiro, parte do valor pago (Decreto n°® 11.678/2023).

QUESTIONAMENTO 4: “A titulo de lembranca, a taxa de administracdo negativa ofertada
pelas Operadoras de Cartdo representava um desconto na nota fiscal a ser paga pelo
Contratante (Ente Publico). Nesta jornada de taxa negativa, emitia-se uma nota fiscal com
valor inferior ao efetivamente disponibilizado no cartdo do usuario, e a diferenca entre o valor
pago daquele efetivamente disponibilizado no cartdo do usuario era complementado pela
Operadora de Cartéo.

Com isso, o valor disponibilizado no cartdo do usuario compreendia-se duas origens, quais
sejam: uma parte do dinheiro era oriundo do Ente Publico e outra parte da composicao era da
Operadora do Cartéo.

A sistemética de juncéo de valores no cartdo do usuério pelos signatarios do negdcio juridico
€ atualmente vedada, sendo permitido apenas o valor de origem do Ente Publico no cartdo do
usuario.

Em decisdo de plenario na sessdo do dia 16/08/2023, o TCE/SP considerou no TC-
014847.989.23-3 que ofertas de valores adicionais no cartdo do usuario refletem em
pagamento ‘“inferior ao concretamente entregue aos servidores abarcados pelo beneficio em
tela” e de que o resultado pratico acarreta as “mesmas consequéncias da concessdo de
desagio pelas licitantes, as quais a Medida Proviséria n.° 1.108, de 25/03/2022, convertida na
Lei n° 14.442, de 2/09/2022”, visto que o valor extra ou bénus concedido pela Operadora do
Cartao sera necessariamente repassado ao estabelecimento credenciado tal qual era feito a
época da taxa negativa. Ou seja, ndo ha almoco gréatis.

Diante disso, pergunta-se:

a. os valores complementares a serem creditados aos destinatarios do beneficio licitado sera
considerado de “mesmos efeitos da taxa de administragdo negativa, em violagdo reflexa ao
artigo 3% inciso I, da Lei n.° 14.442/2022” — vide decisdo de plenario do TCE/SP no TC-
014847.989.23-3?

b. a composicdo conjunta de valores no cartdo do usuario repete-se a sistematica da taxa
negativa: parte em dinheiro do Ente Publico e outra da Operadora do Cartao?”
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RESPOSTA: O presente credenciamento, ndo disponibiliza a oferta de taxa diferente de
0,00% (zero por cento), conforme apresenta os itens 1.7, 3.17, 3.18, 5.78, 8.32 e 17.1 do TR:

1.7. Fica estabelecido que sera credenciada a empresa que apresentar a proposta com a
taxa_de administracdo 0,00% (zero por cento) conforme o Decreto n “ 10.854/2021 de
11/11/2021 e a Lei n°® 14.442/2022 de 02/09/2022, bem como, cumpra as exigéncias
estabelecidas neste documento e no edital de credenciamento. Entdo, a taxa de
administracdo aceita pelo CRCMT é 0,00% (zero por cento), considerando a pesquisa de
preco publico realizada.

3.17. N&o sera permitida a pratica de taxa de administracao diferente de 0,00%.

3.18. Todas as propostas com taxa de administracdo diferente de 0,00% SERAO
DESCLASSIFICADAS.

5.78. A proposta de preco deverd conter obrigatoriamente taxa de administracdo
equivalente a 0,00% (zero por cento).

8.32. Com o advento do art. 175, caput do Decreto n ©10.854/2021, pde fim a pratica dos
percentuais negativos adjudicados nas licitagbes, onde o lucro das facilitadoras residia
sobre as taxas cobradas dos estabelecimentos credenciados, muitas vezes abusivas. O
Decreto vem com a intencdo de ampliar a competividade e resultar propostas mais
vantajosas para as administracbes. Desta forma, a empresa interessada ao
credenciamento deverd encaminhar a proposta de precos no valor de R$ 476.817,84,
com Taxa Administrativa de 0% (zero por cento), considerando a vedacéo expressa pela
Lei Federal n® 14.442/2022 - artigo 39 inciso | que n&do permite desagio no valor do
servico; NAO SENDO PERMITIDA TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA.

17.1. O valor da taxa de administracdo ¢é fixo em 0,00% e irreajustavel durante toda a
vigéncia da contratacdo. (grifos nosso)

Em relacdo a disponibilizacdo de ‘valores complementares’ ou de ‘composi¢do conjunta’, estas
ndo se fazem presente no referido credenciamento, haja visto que, conforme citado, nao
podera ser ofertado taxa negativa ou qualquer outro meio que oferte qualquer tipo de desconto
ao CONTRATANTE (CRCMT) pela empresa licitante, em consonancia com a Lei n°
14.442/2022 e suas alteragbes, sendo explicitado a forma do pagamento dos beneficios pelos
itens 5.81: “A taxa de administracéo a ser aplicada sobre o volume mensal dos beneficios vale-
refeicdo e alimentacdo a ser repassado pelo CRCMT a Contratada, serao fixos e irreajustaveis
durante toda a vigéncia do contrato, de acordo com a proposta apresentada na licitacdo” e 8.3:
“O CRCMT pagara a Contratada, mensalmente, o valor correspondente a soma do valor total
dos créditos encomendados para os auxilios refeicdo e alimentacdo, acrescido da Taxa de
Administracao Unica” .

Desta maneira, a nota fiscal acerca da prestacdo dos servigos, correspondera tdo somente ao
valor do crédito mensal dos beneficios (R$), acrescida de Taxa Administrativa (0,00% (zero por
cento)), ndo onerando qualquer estabelecimento acerca do complemento de valores, como se
houvesse a contratacdo de taxa negativa para os servicos, citada neste questionamento.

QUESTIONAMENTO 5: “Considerando que eventuais “ofertas” apresentadas pelas empresas
credenciadas em seus respectivos materiais de marketing podem rumar ao recebimento de
valores pecuniarios aos colaboradores desta R. Entidade;
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Considerando que vantagem pecuniaria oferecida pela operadora do cartdo ao usuario final
devera ser enquadrada como bonificacdo por estar associada indiretamente ao escopo do
objeto licitado, logo, € algo intrinseco ao ramo empresarial do qual participam as empresas, 0
que difere, inclusive, daquelas envolvendo brindes, a exemplo de calendarios, canetas,
agendas, chaveiros;

Considerando que presente sdo “bens, servigo ou vantagem de qualquer espécie recebido de
guem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe e
que ndo configure brinde ou hospitalidade” (vide inciso VII, do art. 5° do Decreto Federal
10.889/21);

Considerando que as despesas de alimentacdo “sdo considerados presentes” (vide §2° do art.
5° do Decreto Federal 10.889/21);

Pergunta-se: E correto entender que as ofertas apresentadas pelas empresas credenciadas
neste processo através de seus respectivos materiais de marketing deverdo estar alinhadas
com a Lei de Conflito de Interesses (Lei n® 12.813/2013); Cadigo de Etica e Conduta desta R.
Entidade; e Decreto Federal 10.889/21, os quais estabelecem em sentido amplo a vedag&o do
recebimento de presentes ou vantagens de qualquer espécie por agentes publicos oferecidos
por quem tenha interesse em decisdo sua ou de colegiado do qual participe (que dela
influencie nas tomadas de decisbes), sob pena de configuragao de conflito de interesse?”

RESPOSTA: Sim, conforme ja citado neste documento, ndo serdo aceitas propostas com
‘vantagens’, como cashback aos usuarios e de ‘ofertas de descontos’ ao Contratante. No que
tange a comparagcdo com a possibilidade de recebimento de presentes/brindes por agentes
publicos, que neste credenciamento, composta pelos membros da Comissdo Especial
designada pela Autoridade méaxima deste Conselho, cabe-nos lembrar ao Nobre representante
desta empresa, que a Comissdo € composta de funcionarios com conhecimento das leis e
principalmente do Cdédigo de Conduta desta instituicdo, que além do mais ndo possuem
qualquer espécie de anotacdo em toda a sua carreira profissional e possuidores de 6timo
carater amplamente conhecido por todos os lugares onde trabalharam, onde entendemos que
ndo cabe citacdo de qualquer tipo de insinuacdo que levasse a esta Comissdo ao aceite de
‘brindes’ para posterior direcionamento da escolha pelos demais funcionarios, sendo que esta
sera livre (Credenciamento), diferente de um pregéo eletrénico por exemplo, onde a vencedora
forneceria para todos, sem opcéo de escolha. Portanto, no que tange aos procedimentos deste
Credenciamento, ndo ha de se falar em conflito de interesse por parte desta Comissao que
possa vir a comprometer o interesse coletivo ou prejudicar algum licitante interessado.

QUESTIONAMENTO 6: “Dentre as funcionalidades que devem ser ofertadas obrigatoriamente
ao usuario do cartdo, independente do arranjo de pagamento adotado (aberto ou fechado),
encontra-se a fungéo de “Saldo e extrato de transagbes”, conforme indicado no item 3.10, do
TR.

Diante desta caracteristica elementar (“Saldo e extrato de transag¢des”), pergunta-se: 0 mesmo
racional deve ser aplicado nas filipetas de transacdo, ou seja, deve ser obrigatério que as
filipetas de transagdo contenham a informacao do saldo do beneficio utilizado apds a transacao
na maquininha (adquirente)?”

RESPOSTA: O item 3.10 do edital solicita a disponibilizacdo pela empresa contratada de
aplicativo mobile ou site na internet, onde o usuario consiga administrar sua ‘conta e dados’ e
‘gastos efetivados’, ndo fazendo mengao a qualquer tipo de transacdo em papel através das
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‘maquininhas’, portanto, entende-se que o usuario devera receber pelo menos o comprovante
com valor de sua despesa, ndo sendo necessdrio, a informacdo de saldo no respectivo
documento.

QUESTIONAMENTO 7: “Como sabemos, a lista de agbes que deturpam a politica social do
auxilio alimentagdo é constantemente atualizada a medida em que novas praticas com efeitos
analogos a taxa de administragdo negativa sdo criadas.

E justamente neste contexto que surge a Portaria MTE n° 1.707/24 para combater praticas de
mercado que oferecam "servicos ou produtos" desassociadas a promocdo de saude e
seguranca alimentar do trabalhador. Elege-se através da portaria alguns "servi¢cos ou produtos”
que possuem vinculacdo direta com a majoracdo dos custos de toda a cadeia envolvida e,
portanto, sdo cascateados aos atores comerciais integrantes da relacdo estabelecida.

Diante destas premissas basilares, e considerando que

(i) a redacao do art. 4° da Portaria MTE n° 1.707/24 utiliza as expressdes "como" e "similares"
para se referirem as hipoteses vedadas, indicando, assim, tratar-se de rol meramente
exemplificativo;

(i) as atividades de “servigos ou produtos” vedados no art. 4° compreendem aqueles de origem
financeira ou pecuniéria (leitura da parte final do artigo);

(iii) o crédito extra ou bonificagcao ofertado por operadora de cartdes enquadra-se na proibicao
de "condic¢des de financiamento ou crédito” e, mesmo que ndo os sejam na exata definicao de
seus termos, devem ser recepcionados por for¢ca de sua equivaléncia ou similaridade, pois tudo
que for "similar" (origem pecuniaria) ao rol exemplificado indicado deve ser vedado, até porque
0 produto financeiro (crédito extra ou bonificagdo) € deverds mais nefasto do que a prépria
vedacdo de acesso a plano de academia, razdo pela qual, deve ser rechagado por
responsabilidade social.

“Art. 4° S&o vedados quaisquer beneficios vinculados a saude do trabalhador que ndo estejam
diretamente relacionados a salde e segurancga alimentar e nutricional proporcionada pelo
beneficio, como servicos ou produtos relativos a atividades fisicas, esportes, lazer, planos de

assisténcia a saude, estéticos, cursos de qualificacdo, condigbes de financiamento ou de
crédito ou similares.” (destaques em amarelo)

Neste arrazoado, baseado em interpretacdo dentro do contexto que destaca a finalidade da
norma através de evidéncias gramaticais do intuito nela depositado, os quais, somados,
reforcam as préaticas a serem vedadas no mercado de contratagBes publicas a luz do TC
014847.989.23-3 proferido em Plenéario do TCE/SP, pergunta-se: a partir da edicdo da Portaria
MTE 1.707/24 ndo serdo permitidas as ofertas que contenham crédito extra ou bonificacdo
(similares) destinados diretamente aos usuérios do cartdo por forca do art. 4, da portaria?

RESPOSTA: Conforme citado anteriormente neste documento, ndo serao aceitas propostas
com programas de cashback aos usuérios (Decreto n°® 11.678/2023) ou modalidades de
descontos ao Contratante (Lei n® 14.442/2022). Durante o periodo de andlise da documentagéo
das licitantes interessadas pela Comissédo deste CRCMT, existindo a oferta destes beneficios,
ou de outra modalidade, serda realizada diligéncia junto a licitante, acerca do produto ofertado
(83°, art. 43, Lei 14.133/2021 e Acordaos TCU).

QUESTIONAMENTO 8: Da leitura da alinea “b”, do inciso I, do art. 174, do Decreto 10.854/21,
€ possivel observar que a escrituracdo do beneficio alimentacdo é separada do beneficio
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refeicdo, de tal sorte que os valores ndo sao suscetiveis a mistura entre si, ou seja, ndo pode
existir transferéncia de saldo de uma conta para a outra justamente por deterem caracteristica
diversas e estruturados a partir de estabelecimentos credenciados tipicos a cada beneficio.

Art. 174. O servigo de pagamento de alimentagdo deverd ser operacionalizado por meio de
arranjo de pagamento, estabelecido nos termos do disposto no inciso | do caput do art. 6° da
Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, o qual observara, no minimo, as seguintes regras: | -
0s recursos a serem repassados ao trabalhador pela pessoa juridica beneficiaria para
utilizacdo no ambito do PAT:

(.)

b) deverdo ser utilizados exclusivamente para o pagamento de refeicdo em restaurantes e
estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos
comerciais, conforme a modalidade do produto, e deverdo ser escriturados separadamente;

Pergunta-se: o item 3.10, do TR (“Transferéncia de saldo de categoria de beneficios (refeigdo
para alimentacgéo e vice-versa)”), devera seguir o disposto no Decreto 10.854/217?

RESPOSTA: A descrigéo pertencente ao item 3.10 do TR (Transferéncia de saldo de categoria
de beneficios (refeicdo para alimentacdo e vice-versa), devera ser desconsiderada, pois o
CRCMT, oferta de forma separada os beneficios refei¢cdo e alimentacdo aos seus empregados,
conforme descreve o item 4.4 - A solucdo devera ser utilizada exclusivamente para o
pagamento de refeicdo em restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de
géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais, conforme a modalidade do produto, e
deverdo ser escriturados separadamente — ndo permitindo assim, a transferéncia de saldos de
um para outro.

Assim, acreditamos ter prestado, satisfatoriamente, os esclarecimentos solicitados, dos
quais também estamos dando ciéncia as demais licitantes, no sitio eletrdnico
https://www.gov.br/compras/pt-br.

Cuiabd, 20 de marc¢o de 2025.

Atenciosamente,

Carlos Augusto Ono Gabriel
Agente de Contratacéo
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