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“Os Tribunais de Contas nao sao
mais orgaos auxiliares dos
legislativos, mas sim 0rgaos
auxiliares da sociedade!”
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- Ministro Luiz Fux. Palestra no VIII
Encontro Nacional dos Tribunais de
Contas, 16-18 de novembro de 2022.
Rio de Janeiro.
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Uso indevido da maquina publica
em favor de determinado(s)
candidato(s)

Lel Eleitoral
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Evitar o desequilibrio das contas em
final de mandato
Lei de Responsabilidade Fiscal




amt

Fiscalizacao dos t C e
‘ regramentos mt
TRE-MT v @

A
NN &

Responsabilizacéo em
caso de descumprimento
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A Lei Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) tem por objetivo impedir 0 uso do
aparelho burocratico da administracao publica em favor de
candidatura, assegurando assim a igualdade de condicbes na disputa
eleitoral. Assim, os agentes publicos devem ter cautela para que seus
atos nao estejam de alguma forma interferindo na isonomia
necessaria entre os candidatos ou violando a moralidade e a
legitimidade das eleicoes.

Além das hipoteses expressamente previstas na legislacao
eleitoral, a Justica Eleitoral também tem competéncia para analisar e
punir casos que entender possa ter havido abuso do poder de
autoridade. Dessa forma, atos de governo, em determinadas
hipoteses e formas, também poderdao, mesmo que legais, ser
entendidos como abusivos se, de algum modo, puderem ser
associados como beneficio a certo candidato ou partido politico.
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tce Lei de Responsabilidade Fiscal
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Com o objetivo de resguardar o equilibrio das contas publicas,
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu limites e regras
especificas, dedicando especial atencao as condutas adotadas no
ultimo exercicio de mandato. Para tanto, o administrador publico
nao podera praticar, neste periodo, atos que venham a onerar 0s
cofres publicos, comprometendo a gestao futura e transferindo aos
seus sucessores obrigacoes assumidas em nome do poder publico.
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tce Cartilha: “Gestao em Ano de Eleicdo”
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Apresentacao




Cartilha: “Gestao em Ano de Eleicao”
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Definicao de

agente publico




tce Conceituacdo da Lei n°® 9.504/97
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De acordo com art. 73, § 1°, da Lei n°® 9.504/97, a definicao de
agente publico para fins eleitorais:

“‘Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo,

guem exerce, ainda que transitoriamente ou sem

~/\/_remuneracao, por eleicao, nomeacdo, desighacao,

- —

contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos 0rgaos ou
entidades da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional.”
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Definicao de agente publico

12

Abrangéncia da conceituacao

Verifica-se que a definicdo dada pela Lei € a mais ampla
possivel, de forma que estdo compreendidos:
O os agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores,
Prefeitos e respectivos Vices, Ministros de Estado, Secretarios,
Senadores, Deputados federais e estaduais, Vereadores etc.);
O os servidores titulares de cargos publicos ou empregados,
sujeitos ao regime estatutario ou celetista, em 0rgdo ou entidade
publica (autarquias e fundacdes), empresa publica ou sociedade de
economia mista;
O as pessoas requisitadas para prestacao de atividade publica (p.
ex.. membro de Mesa receptora ou apuradora de votos, recrutados
para o servico militar obrigatorio etc.);
O os gestores de negocios publicos;
O os estagiarios;
O os que se vinculam contratualmente com o Poder Publico
(prestadores terceirizados de servico, concessionarios ou
permissionarios de servicos publicos e delegados de funcdo ou
oficio publico).
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Principio basico de
vedacao de
condutas




Condutas dos agentes publicos

O principio basico que deve nortear as condutas dos agentes
publicos no periodo de eleicao esta disposto no caput do art. 73 da
Lei 9.504/97, ou seja, sao vedadas “...condutas tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais”.

A pratica de condutas vedadas pela Lei n°® 9.504/97, pode vir a
ser apurada em investigacao judicial, conforme o disposto no art.
22 da Lei Complementar n°® 64/1990, que trata do uso indevido,
desvio ou abuso do poder economico ou do poder de autoridade, da
utilizacao indevida de veiculos ou meios de comunicacéo social, em
beneficio de candidato ou partido politico (TSE, AG n°® 4,511, de
23.03.2004, rel. Min. Fernando Neves).

Principio basico de
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Por fim, observa-se que o Tribunal Superior Eleitoral, no
exercicio da competéncia, que Ihe é atribuida pelo art. 105 da Lei n°
9.504/97, de expedir instrucoes para fiel execucao da Lei das
EleicOes, expediu, apods ter realizado audiéncia publica e ouvido
delegados ou representantes dos partidos politicos, a Resolucéo

TSE n° 23.735, de 27 de fevereiro de 2024, dispondo sobre os
ilicitos eleitorais.

Principio basico de
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Condutas vedadas
na legislacao
eleltoral




Principais Condutas Vedadas na Lei Eleitoral

Condutas vedadas
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Uso Indevido de Propaganda Institucional
Aumento de Gastos com Publicidade
Transferéncia voluntaria de recursos publicos
Contratacdo de Shows Artisticos

Vedacéo de Utilizacdo de Nomes e Siglas de Org&os
Publicos

d Revisao Geral da Remuneracao dos Servidores

d Nomeacao, Contratacao, Admissao, Remocao,
Exoneracéao, Transferéncia, etc de Servidor Publico

Cessao ou Utilizacdo de Bens Publicos Municipais
Cessao de Servidores ou Uso de Seus Servicos
Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
Uso abusivo de materiais e servi¢os publicos

Uso de bens de carater social
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Revisao geral da remuneracao dos servidores

Condutas vedadas
na legislacao eleitoral

J\

publicos

Conduta: “fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral

K\Xda remuneracao dos servidores publicos que exceda a

‘recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicao ...” (art. 73, inciso VIIl, da Lei n® 9.504/97).

Periodo: a partir de 180 dias antes da eleicédo, ou seja, a
partir de 9 de abril de 2024 até a posse dos eleitos (art. 73,
inciso VIII, c/c. o art. 7°, ambos da Lei n° 9.504/97).

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada,
guando for o caso; multa aos agentes responsaveis, aos
partidos politicos, as coligacdbes e aos candidatos
beneficiados, sem prejuizo de outras sancOes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (art. 73, 88 4° e 8°, da Leil n® 9.504/97); e
cassacao do registro do candidato ou do diploma do eleito
gue tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (art. 73, §
5°, da Lei n° 9.504/97).




Revisao geral da remuneracao dos servidores

publicos

Condutas vedadas
na legislacao eleitoral

Jurisprudéncia:

O Projeto de lei encaminhado: segundo o TSE, “a aprovacao do
projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo vedado
pela lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja a
mera recomposicao do poder aquisitivo no ano eleitoral’. (Consulta
n® 782, Resolucao TSE n° 21.296, de 12/11/2002).

O Reestruturacdo de carreira: De acordo com o TSE, “a
aprovacao, pela via legislativa, de proposta de reestruturacao de
carreira de servidores nao se confunde com revisao geral de
remuneracao e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibicao
contida no art. 73, inciso VIII, da Lel no 9.504/97" (Resolucao n°
21.054, de 02/04/2002).

d Recomposicao da perda: Para o TSE, “a revisao
remuneratoria sO transpbe a seara da licitude, se exceder ‘a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da

eleicao’™” (Resolucao n° 21.812, de 08/06/2004).
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Vedacoes
Previstas da LRF
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d Aumento de despesa com pessoal

O Aprovar, editar ou sancionar plano de alteracao,
reajuste e reestruturacao de carreira

 Operacao de credito por antecipacao de receita

O  Assumir Despesa Sem Suficiente
Disponibilidade de Caixa
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Aumento de despesa com pessoal

£ Conduta: “é nulo de pleno direito o ato de que resulte

J/_\J aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e

K\xoitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do

ﬁ/’ respectivo Poder ou orgao referido no art. 20" (art. 21,
© paréagrafo tnico, da Lei Complementar n® 101/2000).

Periodo: nos 180 dias finais do ultimo ano do respectivo

mandato.
Q Penalidade: conforme o art. 73 da Lei Complementar n°

101/2000, as infracOes a seus dispositivos serdo punidas
segundo:
O o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal);
d a Lel n° 1.079, de 10 de abril de 1950 (Lei dos Crimes de
Responsabilidade);
1 o Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967 (Lei de
Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores);,
O a Lel n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa); e
L demais normas da legislacao pertinente.

VedacoOes Previstas na LRF
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VedacoOes Previstas na LRF
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Aumento de despesa com pessoal

Importante:

Interpretacao sistematica _com a Lei _das Eleicées: O
paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar n° 101/2000, deve
ser lido em conjunto com o art. 73 da Lei n°® 9.504/97, o qual arrola
as condutas vedadas aos agentes publicos no periodo que
antecede as eleicbes e até a posse dos eleitos. Assim, embora, por
exemplo, seja possivel a nomeacdo de candidatos aprovados em
concursos publicos no periodo compreendido entre 6 de julho de
2024 até a posse dos eleitos, desde que homologados até 6 de
julho de 2024, devera ser observado o disposto no art. 21 da LRF.
Ou seja, 0os aprovados em concurso publico realizado e homologado
até o dia 6 de julho de 2024 n&o podem ser nomeados nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular. Os mesmos argumentos
aplicam-se a revisao geral de remuneracao, ou seja, mesmo que
seja licita a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo, ela é
nula em resultando aumento de despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato.
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@ nilsonf@tce.mt.gov.br
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